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PROCESO ADMINIQTRACICN DEL SISTEMA DE
GESTION INTEGRADO

ACTA DE REUNION
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Proceso o Dependencia que lidera la reunion: Oficina Asesora de Planeacion.

Tipo de Reunién: Interna |:| Externa

Lugar y Fecha: Modalidad virtual. Miércoles 18 de marzo de 2026.

Objetivo de la reunién: | Plenaria de la Mesa de Estadisticas del Sector Transporte 2026.

Orden del Dia:

Presentacion inicial y revision del quorum

Plan de capacitaciones 2026

Evaluacion de la calidad estadistica

Presentacion: Indicador de produccion de Obras Civiles
Presentacion: Boletin Estadistico de Infraestructura
Fase Estratégica del Plan Estadistico

ocaprwn=

Inicio de la Plenaria:

La primera plenaria de la mesa estadistica 2026 se llevd a cabo de manera virtual el miércoles 18 de marzo de 2026,
en un horario de 8:00 a.m. a 10:30 m. En la reunién participaron representantes de AEROCIVIL, ANI, ANSV,
CORMAGDALENA, DANE, DIAN, DITRA, FCM, INVIAS, Ministerio de transporte, UPIT y la superintendencia de
transporte. En representacién del Ministerio de transporte, intervino el sefior José Daniel Caro Castillo, miembro de
la oficina asesora de planeacién del ministerio de transporte, quien dio la bienvenida a los asistentes, explicd su rol
como moderador y presentd la agenda de la sesién, cuyo desarrollo estuvo programado dentro del horario establecido.

Desarrollo de la Agenda:

1. Presentacion inicial y revision del quorum

La sesion inicid en modalidad virtual con la verificacion del quérum y la instalacién formal de la mesa. En este
espacio, la doctora Lina Maria Rojas Ospina, Jefe de la Oficina Asesora de planeacién, dio la bienvenida a los
asistentes, destacando la amplia participacion de las entidades del sector transporte y la importancia de su
articulacion en el marco del fortalecimiento del sistema estadistico sectorial. Asimismo, agradecié el
acompanamiento permanente del DANE en estos procesos.

Durante su intervencion, la doctora Rojas sefal6 que el propésito principal de la jornada consistia en avanzar en la
articulacion institucional y en el fortalecimiento del sistema estadistico del sector transporte, a partir de dos ejes
fundamentales: la revision de los avances en la implementacion del Plan Estadistico del sector transporte, con el fin
de alinear acciones, responsabilidades y prioridades entre las entidades; y la presentacion de los resultados del
Indicador de Produccién de Obras Civiles (IPOC), como insumo clave para la toma de decisiones y el seguimiento
de la dinamica del sector.

Posteriormente, se dio la palabra a la presidencia de la mesa, en cabeza del DANE, quien reitero el saludo a los
asistentes y la importancia de este espacio como instancia de coordinacién técnica interinstitucional.
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2. Plan de capacitaciones 2026

En desarrollo de este punto, el DANE presento el cronograma de trabajo para la vigencia 2026, en el marco de la
implementacion del Plan Estadistico del sector transporte. Se informd que, a partir del mes de marzo, se dara inicio
a las actividades de priorizacion de necesidades de informacion insatisfecha, para lo cual se programaran mesas de
trabajo con las entidades del sector.

De igual manera, se indic6 que en el mes de junio se adelantara la consolidacién de la oferta y demanda de
informacion estadistica, mientras que durante el primer semestre se desarrollaran acciones orientadas al
fortalecimiento estadistico del sector, particularmente en lo relacionado con la formulaciéon y mejora de registros
administrativos y operaciones estadisticas.

Adicionalmente, se sefald que a partir del mes de mayo se iniciara el proceso de caracterizacion de indicadores,
con el propésito de identificar posibles ajustes en desagregaciones, asi como nuevas demandas de informacion.
Posteriormente, desde el mes de agosto, se abordaran actividades relacionadas con la estandarizacion de
informacion, en articulacion con el Plan Nacional de Infraestructura de Datos y la caracterizacion de los sistemas de
informacion del sector.

Finalmente, se destaco que el DANE liderara un plan de capacitaciones a lo largo del afo, dirigido a las entidades
participantes, con el fin de fortalecer sus capacidades técnicas en el marco del Sistema Estadistico Nacional.

3. Evaluacion de la calidad estadistica

En este punto se desarrollé una sensibilizacidon sobre la evaluacion de la calidad estadistica en el marco del
Sistema Estadistico Nacional (SEN), resaltando su importancia como pilar fundamental para garantizar la
produccion y difusion de estadisticas oficiales confiables, oportunas y pertinentes para la toma de decisiones
publicas.

Se recordo que el SEN, conforme a la Ley 2335 de 2023, constituye un sistema articulado de entidades, procesos,
instrumentos técnicos y recursos, orientado a asegurar la generacion de informacioén estadistica oficial a nivel
nacional y territorial. En este contexto, se enfatizd que el uso de estadisticas oficiales es obligatorio en la
formulacién de politicas publicas, planes, programas y proyectos, asi como en la transmision de informacién a
organismos internacionales.

En relacion con el aseguramiento de la calidad, se expuso el marco normativo vigente, destacando la Norma
Técnica de Calidad del Proceso Estadistico (NTC PE 1000:2020), el Marco de Aseguramiento de la Calidad
Estadistica del SEN, y las resoluciones asociadas al proceso de evaluacion y certificacion. En particular, se
socializo el Programa Anual de Evaluacion para la Calidad Estadistica (PECE), mediante el cual el DANE define las
operaciones estadisticas que seran evaluadas en cada vigencia.

Se explicé que las entidades interesadas en someter sus operaciones estadisticas a evaluacion deben manifestar
formalmente su intencién mediante oficio dirigido a la Direccidén de Regulacion, Planificacion, Estandarizacion y
Normalizacion (DIRPEN) del DANE, especificando las operaciones a evaluar. Asimismo, se informd que el proceso
de evaluacion tiene un costo asociado, equivalente a 28 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV),
mas los impuestos correspondientes, los cuales deben ser asumidos por la entidad solicitante.

En cuanto al proceso metodoldgico de evaluacion, se indicd que este se rige por principios de transparencia,
objetividad e imparcialidad, y comprende diferentes etapas, entre ellas: revision documental del proceso estadistico;
verificacion de evidencias asociadas a cada fase del proceso (deteccidon de necesidades, disefio, recoleccion,
procesamiento, analisis, difusion y evaluacion); revision en sitio o de manera remota; y emisiéon de un informe final
con hallazgos, fortalezas, oportunidades de mejora y posibles no conformidades .
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Se hizo especial énfasis en la importancia de la documentacién del proceso estadistico, la cual debe garantizar
trazabilidad, control de versiones, accesibilidad y cumplimiento de los lineamientos establecidos. Entre las
evidencias requeridas se incluyen fichas metodoldgicas, disefios estadisticos, diccionarios de datos, bases de datos
depuradas, registros de recoleccion, informes de analisis, productos de difusion y planes de mejoramiento, entre
otros.

Finalmente, se resalté que la evaluacion de la calidad estadistica no solo constituye un requisito normativo, sino una
oportunidad para fortalecer los procesos internos de produccién de informacion, mejorar la confianza en los datos y
promover su uso efectivo en la toma de decisiones. En este sentido, se establecié como compromiso que las
entidades del sector transporte revisen el estado de sus operaciones estadisticas frente a los criterios de calidad,
evallen la posibilidad de postularlas al PECE vy participen activamente en las capacitaciones y espacios de
fortalecimiento técnico promovidos por el DANE.

4. Presentacion: Indicador de produccion de Obras Civiles

En este punto se realiz6 la presentacion del Indicador de Producciéon de Obras Civiles (IPOC), destacando su
relevancia como operacion estadistica oficial liderada por el DANE para medir la evolucién trimestral de la
produccion de obras civiles en el pais. El indicador tiene como objetivo principal cuantificar tanto el avance fisico
como el valor de produccion de las obras de infraestructura civil, permitiendo caracterizar su comportamiento por
grupos de obra y contribuir al calculo de agregados macroeconémicos del subsector de la construccion.

Se explicé que el IPOC se fundamenta en el Directorio Nacional de Infraestructura (DNI), el cual actia como marco
muestral del indicador. Este sistema de informacion recopila datos sobre la ubicacion y caracteristicas de las obras
civiles, asi como informacion de las entidades financiadoras y contratistas. Su actualizacion se realiza en dos fases:
identificacion de entidades que financian o ejecutan obras civiles, con base en registros como SECOP vy directorios
del DANE; y consolidacion del listado de obras ejecutadas, a partir de los reportes realizados por las entidades a
través del aplicativo dispuesto para tal fin.

En cuanto a la metodologia, se indicé que el indicador se construye a partir de una muestra no probabilistica de
contratos de obra civil que representan mas del 80% del presupuesto ejecutado en cada departamento y para cada
una de las subclases definidas en la Clasificacion Central de Productos. La medicidn se basa en el seguimiento del
avance fisico reportado por los contratistas y su correspondiente valoracién econémica, lo que permite estimar el
valor de la produccién a precios corrientes.

Asimismo, se detallé la estructura del indicador, la cual esta compuesta por cinco grupos de obra y 17 subclases,
organizadas a partir de sistemas de ponderacion internos y externos. Estos sistemas consideran diferentes
capitulos y actividades constructivas, tales como preliminares, excavaciones, estructuras en concreto, redes
eléctricas y acabados, cada uno con pesos especificos dentro del indice. A partir de esta estructura, se calculan
indices simples y ponderados, asi como variaciones y contribuciones tanto a precios corrientes como constantes.

Finalmente, se socializaron los resultados mas recientes correspondientes al cuarto trimestre de 2025, destacando
que el indicador present6 una variacion trimestral de -1,6%, mientras que en términos anuales se registraron
crecimientos de 6,3% a precios corrientes y 10,9% a precios constantes, asi como una variacion acumulada de
doce meses de 12,6% y 8,3%, respectivamente. Estos resultados permiten evidenciar la dinamica reciente del
sector y constituyen un insumo clave para el analisis econdmico y la formulacion de politica publica.

5. Presentacion: Boletin Estadistico de Infraestructura

En este punto, el equipo de la UPIT presenté la propuesta del Boletin Estadistico de Infraestructura de Transporte,
concebido como un ejercicio estadistico orientado a complementar las herramientas existentes del sector. Se indico
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que esta iniciativa surge en el marco de las funciones misionales de la entidad, relacionadas con la consolidacion,
analisis y divulgacion de informacion estratégica para la formulacion de politica publica en materia de infraestructura
de transporte.

Se explicé que el boletin constituye un producto analitico que trasciende la descripcion de datos, al incorporar
ejercicios de diagndstico sobre la dinamica de la infraestructura de transporte en el pais. En este sentido, el objetivo
del boletin es generar valor agregado a la informacion disponible, facilitando su uso en procesos de toma de
decisiones, planificacion sectorial, formulacion de politicas publicas, asi como en instrumentos como planes de
desarrollo, documentos CONPES y seguimiento a compromisos asociados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Durante la presentacion se expusieron algunos resultados preliminares del ejercicio, destacando analisis
comparativos entre modos de transporte. Por ejemplo, se evidenciaron patrones de concentracion y especializaciéon
en ciertos modos, como el portuario, donde se identifican dinamicas asociadas al transporte de contenedores.
Asimismo, en el modo aéreo se analizaron variables como el numero de vuelos por tipo de aeronave, evidenciando
una alta flexibilidad operativa en los principales aeropuertos del pais, reflejada en niveles bajos de concentracion.
En contraste, se menciond que el modo férreo presenta dinamicas diferenciadas, lo que abre la puerta a analisis
mas profundos sobre su comportamiento y potencial de desarrollo.

Adicionalmente, se sefal6 que este primer boletin corresponde a un ejercicio inicial de caracter diagndstico,
construido a partir de informacion disponible del sector, con el propdsito de identificar patrones, tendencias y
posibles brechas en el desarrollo de la infraestructura de transporte. En este marco, se destacé la identificacion de
concentraciones territoriales en determinados indicadores, asi como la necesidad de explorar nuevas escalas de
analisis, particularmente a nivel municipal, reconociendo los retos asociados a la disponibilidad y calidad de la
informacion en estos niveles de desagregacion.

En cuanto a la estructura del documento, se indicé que el boletin incluye secciones de introduccion, desarrollo de
indicadores, analisis descriptivos y resultados detallados, los cuales amplian la informacién presentada de manera
sintética durante la sesién. Este documento sera compartido con las entidades de la mesa para su revision
detallada.

Finalmente, se enfatizé que este boletin es una herramienta construida para el sector, por lo cual se hace
fundamental la participacion activa de las entidades en su fortalecimiento. En este sentido, se informd que se
dispondra de un mecanismo de retroalimentacion mediante una encuesta (a través de cédigo QR), con el fin de
recoger observaciones sobre la utilidad del boletin, la pertinencia de los analisis presentados, la inclusién de nuevas
variables o fuentes de informacion, y posibles lineas de profundizacién. Asimismo, se extendio la invitacion a las
entidades interesadas en desarrollar analisis conjuntos o ampliar el alcance del boletin, reiterando la disposicién de
la UPIT para trabajar de manera articulada en futuros ejercicios.

6. Fase Estratégica del Plan Estadistico

En desarrollo de este punto, se presentd la fase estratégica del Plan Estadistico del Sector Transporte (PEST) 2025—
2028, cuyo objetivo principal es fortalecer la capacidad estadistica del sector mediante la produccion y difusiéon de
informacion de calidad, alineada con las necesidades del Sistema Estadistico Nacional (SEN), como insumo para la
toma de decisiones estratégicas.

Se expusieron los componentes estructurales del plan, los cuales se articulan en torno a cuatro ejes estratégicos:
primero, calidad y estandarizacion en cumplimiento de los lineamientos del SEN; segundo, disefio de nuevas
operaciones estadisticas; tercero, configuracion de nuevos registros administrativos; y por ultimo, fortalecimiento de
la oferta de informacion, a partir del inventario existente y la identificacién de necesidades de informacién del sector.
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En este contexto, se detallaron las principales lineas de trabajo previstas para la vigencia 2026. En materia de
fortalecimiento de la oferta, se adelantara la identificacién y caracterizacion de necesidades de informacién con
enfoque diferencial, interseccional y territorial. En paralelo, se trabajara en el disefio de nuevas mediciones
sectoriales, entre las que se destacan: mediciones de emisiones de CO, por modos de transporte; costos logisticos
asociados al transporte de mercancias; indicadores del transporte férreo, incluyendo velocidad promedio y costos de
uso bajo estandares internacionales; variables del transporte fluvial, como tiempos de fondeo y caracteristicas
operativas; y v) indicadores de eficiencia portuaria relacionados con costos de operacion y capacidad instalada .

Asimismo, se contemplan acciones orientadas a la consolidacién de registros administrativos estratégicos, como el
inventario vial del pais, que permitira contar con informacién sobre el kilometraje de la red primaria, secundaria y
terciaria bajo responsabilidad de los entes territoriales. De igual forma, se avanzara en la documentacién técnica de
al menos 12 operaciones estadisticas, mediante la elaboracién de fichas metodolégicas y documentos
estandarizados, en cumplimiento de los lineamientos del SEN.

En relacion con la calidad estadistica, se indicd que durante 2026 se promovera la inclusién de operaciones
estadisticas del sector en el Programa de Evaluacion de la Calidad Estadistica (PECE) del DANE, asi como la
adopcion de clasificaciones oficiales y conceptos estandarizados. Adicionalmente, se continuara con la actualizacion
del sistema SICODE, garantizando el registro y seguimiento de las operaciones estadisticas y registros
administrativos del sector.

Compromisos
Las entidades adscritas a la Mesa estadistica del sector transporte se comprometen a:

Revision y retroalimentacion de los resultados IPOC.

Revision y retroalimentacion del boletin de infraestructura de Transporte.

Iniciacion Mesas de trabajo Plan Estadistico del Sector Transporte.

Realizar una revision de sus procesos actuales de produccién estadistica, con el fin de identificar el
estado de la evaluacion de calidad y los mecanismos implementados para su aseguramiento.

Elaboré Acta:
Samuel Esteban Mufoz Carvajal — OAP.
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